Warszawa, dnia 12 marca 2024 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.623.3.2024

WYJASNIENIA
dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej
w wyborach do Parlamentu Europejskiego

zarzadzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), zwanej dalej ,,Kodeksem
wyborczym”, udziela komitetom wyborczym wyjasnien dotyczacych zasad
finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego

zarzadzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.

1. Przepisy prawne dotyczgce finansowania komitetow wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace
w wyborach do Parlamentu Europejskiego regulujg nast¢pujace przepisy:

1) Kodeks wyborczy, a w szczegolnosci przepisy:

— dzialu I, rozdziatu 15 ,,Finansowanie kampanii wyborczej” — dotyczace zasad
pozyskiwania przychodéw, dokonywania wydatkow 1 prowadzenia gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze, odpowiedzialnosci za zobowigzania
majgtkowe komitetu oraz obowigzku przedlozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdania finansowego komitetu, przyjecia badz odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu i konsekwencji tego faktu,

— art. 135, 136, 337 — okreslajace sposdb obliczania limitu wydatkow komitetu
wyborczego uczestniczacego w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

— dzialu IX ,,Przepisy karne”, w szczegdlnosci art. 503-510 oraz art. 514-516;

2) ustaw z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1215), zwana dalej ,,ustawg o partiach”, a w szczegolnosci:
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— rozdziat 4 ,,Finanse i finansowanie partii politycznych”, dotyczacy m.in. zrodet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

— rozdziat 6a zawierajacy przepisy karne ustawy;

3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestru
zaciggnigtych kredytow oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety
wyborcze (Dz. U. poz. 1144);

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).
(Ujednolicone teksty wymienionych ustaw i rozporzqdzen znajdujg sie na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej — adres: www.pkw.gov.pl);

5) ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
I poz. 295).

2. Komitety wyborcze
Prawo zglaszania kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego maja komitety
wyborcze tworzone przez partie polityczne, koalicje partii politycznych oraz przez
wyborcow.
Uwaga!
Komitet wyborczy czynnosci prawne, w tym zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow
finansowych na kampanie wyborczq i ich wydatkowaniem, moze podejmowac
po wydaniu przez Panstwowq Komisje Wyborczq postanowienia o przyjeciu
zawiadomienia o jego utworzeniu.
Prawo do prowadzenia kampanii wyborcze] na rzecz kandydatow przystuguje,
na zasadzie wytacznosci, komitetowi wyborczemu (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego).
Oznacza to, ze wszelkie czynno$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow finansowych,
dokonywaniem wydatkow na organizowanie spotkan wyborczych 1 promocja
poszczegdlnych kandydatow w formie plakatow, ulotek, itd., mogg by¢ prowadzone
tylko przez komitety wyborcze i wytacznie w okresie kampanii wyborczej, ktora
rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 zarzadzeniu wybordow, a konczy sie na 24 godziny przed dniem wyborow (art. 104

Kodeksu wyborczego).



Uwagal
Wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne cztonkow partii, organizacji
spotecznych, stowarzyszen, osob petnigcych funkcje publiczne lub przedstawicieli
komitetow zglaszajgcych kandydatow w wyborach, organizowane w trakcie
kampanii wyborczej, mogg odbywac sie tylko pod warunkiem, Ze nie zawierajq
zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sq jako
element kampanii wyborczej i podlegajq regulacjom dotyczgcym tej kampanii.
Gospodarke finansowa komitetu prowadzi i ponosi za nia pelng odpowiedzialno$¢
pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego (art. 127 § 1 Kodeksu wyborczego).
Zgodnie z art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego bez pisemnej zgody pelnomocnika
finansowego nie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan finansowych w imieniu i narzecz
komitetu wyborczego.
Uwagal
Petnomocnik finansowy, W ramach jego ustawowego umocowania do prowadzenia
gospodarki finansowej komitetu wyborczego i odpowiedzialnosci za t¢ gospodarke,
moze upowaznic¢ inne osoby do podejmowania okreslonych czynnosci zwigzanych
Z prowadzeniem  gospodarki  finansowej  komitetu, takie do czynnosci
podejmowanych w pomocniczych strukturach terenowych komitetu wyborczego,
jesli takie funkcjonujq. Zatem to do pelnomocnika finansowego komitetu
wyborczego nalezy okreslenie zakresu upowaznienia jakie udziela on innej osobie
czy innym osobom. Jednoczesnie nalezy jednoznacznie podkreslic, ze udzielenie
takiego upowaznienia nie zwalnia pefnomocnika finansowego Z petnej
odpowiedzialnosci za catoksztalt gospodarki finansowej komitetu.
Pelnomocnik finansowy komitetu ma prawo nie uznac¢ zobowiqzan finansowych,
ktore zostaly zaciggniete w imieniu komitetu bez jego pisemnej zgody bqgdz
z przekroczeniem udzielonego przez niego upowaznienia do zaciggania zobowigzan
w imieniu komitetu.
Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazow

| ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniu Srodkow.



Uwagal
Mozna by¢ petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego
(art. 127 § 3 Kodeksu wyborczego).

Funkcji pelnomocnika finansowego, w mysl art. 127 § 2 Kodeksu wyborczego

nie moze pelnic:

1) kandydat w wyborach,

2) pelnomocnik wyborczy,

3) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego {j.:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, poset, senator, radny, poset do Parlamentu
Europejskiego, sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postgpowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych
dzialajagcych na podstawie ustawy, osoba bedgca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wylacznie czynnos$ci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, osoba bedaca
pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe, 0soba zajmujaca
kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej, funkcjonariusz organu
powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wigziennej, osoba pelnigca czynng shuzbg wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej
stuzby wojskowej pelionej dyspozycyjnie, pracownik migdzynarodowego
trybunatu karnego, chyba zZe pelni wylacznie czynnosci ustugowe.

W razie zlozenia rezygnacji przez pelnomocnika finansowego z petionej funkcji

| powotania nowego petnomocnika, nalezy o tym fakcie powiadomi¢ Panstwowa

Komisj¢ Wyborcza w trybie przepisdéw o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 86, 87

I 89 Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego odpowiedzialnos¢ za zobowigzania

majatkowe komitetu wyborczego ponosi pelnomocnik finansowy tego komitetu.

Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter nieograniczony i dotyczy calego majatku
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osobistego pelnomocnika finansowego, a takze majatku posiadanego w ramach
wspolnos$ci majatkowej ze wspétmalzonkiem.
Zgodnie z art. 130 § 3 Kodeksu wyborczego, w przypadku, gdy z majatku pelnomocnika
finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec komitetu wyborczego,
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majgtkowe:
1) komitetu wyborczego partii politycznej ponosi partia polityczna, ktéra utworzyta
komitet wyborczy;
2) koalicyjnego komitetu wyborczego ponosza solidarnie partie polityczne wchodzace
w sktad koalicji wyborczej;
3) komitetu wyborczego wyborcOw ponoszg solidarnie osoby wchodzace w sktad
komitetu.
Uwaga!
Odpowiedzialnos¢ solidarna polega na tym, ze wierzyciel moze Zgdacé catosci
lub czesci swiadczenia od wszystkich zobowigzanych tgcznie, od kilku z nich
lub od kazdego z nich, z osobna. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej okreslajg
art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
Odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu obejmuje takze zobowigzania
zwigzane z rozliczeniem korzys$ci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy
z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego. Nie dotyczy to korzys$ci majatkowych
przekazanych dobrowolnie przez komitet wyborczy na rzecz Skarbu Panstwa.
Na podstawie art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze zobowigzane sa
do umieszczenia na wszystkich materiatach wyborczych wyraznych oznaczen, od kogo
one pochodza. Obowigzek ten jest zrealizowany woéwczas, gdy na materiale tym
znajduje si¢ co najmniej: pelna nazwa komitetu wyborczego lub skrét nazwy komitetu,
lub symbol graficzny komitetu zgloszone Panstwowej Komisji Wyborczej
w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu. Natomiast informacje, komunikaty, apele
I hasta wyborcze, ogtaszane w prasie drukowanej na koszt komitetow wyborczych
musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo sa optacane i od kogo pochodza (art. 112
Kodeksu wyborczego). Zamieszczenie w jakimkolwiek materiale wyborczym
oznaczenia — Sfinansowano ze Srodkéw Komitetu Wyborczego ....... , Wyczerpuje

obowiazek wynikajacy z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego. Materialem wyborczym jest
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kazdy, pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i1 utrwalony przekaz
informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami. Materialy zawierajace takie
oznaczenie podlegaja ochronie prawnej 1 sg3 dowodami poniesionych kosztow.
Niedopuszczalne jest zamieszczanie przez komitety wyborcze w ich materialach
wyborczych nazw 1 symboli graficznych partii politycznych innych niz tworzace dany
komitet, jak 1 nazw czy symboli graficznych stowarzyszen i innych organizacji

spotecznych, np. jako podmiotow popierajacych kandydatéw tego komitetu.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.
Komitet wyborczy gromadzi s$rodki finansowe wylacznie na jednym rachunku
bankowym (art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
Komitet wyborczy moze otworzy¢ pomocnicze rachunki bankowe, ktore mogg by¢
zasilane wylgcznie przelewami z podstawowego rachunku komitetu wyborczego.
Wykluczone jest pozyskiwanie srodkow bezposrednio na rachunki pomocnicze.
Podstawa do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest postanowienie 0 przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego).
Z racji petnionej funkcji otwarcia rachunku bankowego powinien dokona¢ pelnomocnik
finansowy komitetu, ktory tez powinien by¢ dysponentem $rodkéw na jego koncie.
Uwagal
Wiascicielem rachunku moze by¢ tylko komitet wyborczy, a nie zaden inny podmiot
czy osoba fizyczna.
Bank otwierajacy rachunek moze zazgda¢ od petlnomocnika finansowego podania
numeru wpisu do rejestru gospodarki narodowej (REGON) oraz numeru identyfikacji
podatkowej (NIP), nadanych komitetowi wyborczemu, odpowiednio przez wiasciwy
urzad statystyczny i urzad skarbowy. Dokumenty te wystawiane sg na podstawie
postanowienia o przyj¢ciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 134
§ 1 Kodeksu wyborczego).
Zasad nadawania tych numerdéw i postugiwania si¢ nimi nie regulujg przepisy prawa
wyborczego, zatem o wyjasnienia dotyczace dopuszczalnosci 1 ewentualnych
konsekwencji nieposiadania takich numerdéw lub postugiwania si¢ przez komitet

wyborczy numerami NIP i REGON nadanymi partii politycznej tworzacej ten komitet
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nalezy zwrécic€ si¢ do organow skarbowych 1 statystycznych.

W praktyce jednak utrudnione, a czesto wrecz niemozliwe, moze by¢ prowadzenie

bez tych numeréw kampanii wyborczej przez komitet wyborczy, albowiem zaréwno

banki, jak 1 inne instytucje (np. urzedy skarbowe), a takze podmioty funkcjonujace

W obrocie gospodarczym, wymagaja postugiwania si¢ nimi.

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. 134 § 6 Kodeksu

wyborczego powinna zawiera¢ nastepujace zastrzezenia:

— 0 wymaganym ustawg sposobie dokonywania wplat na rzecz komitetu wyborczego
(jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platniczg),

— 0 dopuszczalnym zrédle pozyskiwania srodkow finansowych (Fundusz Wyborczy
partii — w przypadku komitetow wyborczych partyjnych i koalicyjnych, badZ wptaty
od obywateli polskich —w przypadku komitetéw wyborczych wyborcow),

— o dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywania wptat tj. do dnia wyborow.

Uwagal

Umowa rachunku bankowego moze zawierac¢ rowniez klauzule o nieprzyjmowaniu
wplat od o0sob fizycznych w wysokosci przekraczajqcej dozwolony limit (art. 134 § 2
I 3 Kodeksu wyborczego).

Pelnomocnik finansowy, ktory nie wprowadza do umowy rachunku bankowego

komitetu zastrzezen okreslonych w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego popelnia

wykroczenie, okreslone w art. 505 § 2 tego Kodeksu.

Rachunek bankowy komitetu powinien by¢ prowadzony w banku lub oddziale banku

(takze zagranicznego), znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uwaga!
Komitet wyborczy nie moze otworzy¢é rachunku w  spoldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej (SKOK).

Rachunek komitetu wyborczego nalezy zlikwidowaé po zbilansowaniu przychodow

I wydatkow, rozliczeniu Srodkéw wplaconych z naruszeniem prawa oraz przekazaniu

ewentualnej nadwyzki finansowe;j (art. 138 § 2-5 Kodeksu wyborczego).



-8-

4. Pozyskiwanie Srodkow finansowych przez komitety wyborcze.

Finansowanie komitetu wyborczego partii politycznej.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga
pochodzi¢ wylacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisoOw ustawy 0 partiach (art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego). Komitet wyborczy
moze pozyskiwac $rodki finansowe tylko z przelewow dokonywanych z rachunku
bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego.

Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczeqo.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu moga
pochodzi¢ wyltacznie z funduszy wyborczych partii politycznych wchodzacych w sktad
koalicji wyborczej (art. 132 § 2 Kodeksu wyborczego). Komitet wyborczy moze
pozyskiwa¢ $rodki finansowe tylko z przelewoéw dokonywanych z rachunkow
bankowych funduszy wyborczych na rachunek komitetu wyborczego.

Finansowanie komitetu wyborczego wyborcow.

Srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzié wylacznie z wptat
osob fizycznych oraz z kredytow bankowych zaciagnietych przez komitet wyborczy.
Uwaga!
Komitetowi wyborczemu wyborcow mogq by¢ przekazywane srodki finansowe
jedynie przez obywateli polskich, majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego).
Wptat na rzecz komitetu wyborczego wyborcow nie moga dokonywaé obywatele
innych panstw, jak réwniez obywatele polscy stale zamieszkujacy poza granicami
Polski. Pelnomocnik finansowy komitetu powinien sprawdzié, czy osoba dokonujgca
darowizny na rzecz komitetu jest obywatelem polskim stale zamieszkujacym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej i w razie potrzeby uzyska¢ od tej osoby pisemne
o$wiadczenie w tej sprawie.
Uwaga!
Ltgczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego
wyborcow nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w dniu poprzedzajgcym dzien ogloszenia postanowienia o zarzgdzeniu

wyborow (art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego), tj. kwoty 63 630,00 z7.
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Kandydat na pos/a do Parlamentu Europejskiego bedgcy obywatelem polskim moze
wpfaci¢ na rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajgcq 45-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow, 0bowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym dziern ogloszenia aktu
0 zarzgdzeniu wyboréw (art. 134 § 3 Kodeksu wyborczego), tj. 190 890,00 zi.
Wptat na rachunek bankowy komitetu wyborczego mozna dokonywaé jedynie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartq platniczg (art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego).
Dopuszczalne jest korzystanie przez komitety wyborcze z serwiséw internetowych
posredniczacych w ptatnosciach, jednak pod warunkiem, Zze komitet wyborczy
bedzie dysponowal dokumentami bankowymi (historia rachunku bankowego
komitetu, potwierdzenia przelewow dokonanych przez darczynhcoéw) zawierajacymi
informacje o darczyncy dokonujacym wptaty za posrednictwem serwisu, tj. jego
dane osobowe i numer rachunku bankowego, z ktérego przekazane zostaty srodki
pieni¢zne. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jawnos$ci operacji finansowych
1 mozliwosci kontroli legalnosci przychodéw komitetu wyborczego, dane
darczyncy nie mogg jednak pochodzi¢ z opisu dokonanego przez niego samego przy
dokonywaniu wplaty za posrednictwem serwisu platnosciowego, lecz musza one
by¢ elementem tresci dokumentéw bankowych pochodzacym od banku
dokonujacego operacji.
Niedozwolone sa wplaty gotowkowe w Kkasie banku, a takze w wurzedach
pocztowych.
Na cele zwigzane z wyborami komitet wyborczy wyborcéw moze zaciggac¢ kredyty
bankowe (art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego). Wysokos¢ kredytu nie jest limitowana.
Ustawa wprowadza natomiast ograniczenia dotyczace poreczen takiego kredytu.
Poreczycielami kredytu moga by¢ wylacznie obywatele polscy majacy miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a zobowigzanie poreczyciela

nie moze by¢ wyzsze od kwoty 63 630,00 zt.
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Uwagal
Ograniczenie wysokosci kwoty poreczenia do 63 630,00 z¢ dotyczy zaréowno 0séb
wchodzqgcych w sktad komitetu wyborczego, jak i 0sob spoza komitetu, w tym osob
bedgcych kandydatami w wyborach.
Porgczenie kredytu jest niezbywalne, co oznacza, Zze zobowigzanie z tego tytutu
nie moze zosta¢ zbyte na rzecz osob fizycznych, osoéb prawnych, stowarzyszen

Cczy organizacji spotecznych.

5. Zakazy i ograniczenia dotyczace pozyskiwania Srodkow finansowych
przez komitety wyborcze
Przepisy Kodeksu wyborczego wprowadzajg nastepujace zakazy i ograniczenia
w finansowaniu komitetow wyborczych:
1) komitety wyborcze moga pozyskiwac srodki finansowe jedynie na cele zwigzane
z wyborami (art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego);
2) pozyskiwanie srodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborczg postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego (art. 129 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego);
Uwaga!
W praktyce, w zwigzku z obowigzkiem gromadzenia srodkow finansowych komitetu
na jednym rachunku bankowym, pozyskiwanie srodkow finansowych jest mozliwe
dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego komitetu;
3) zabronione jest pozyskiwanie §rodkow po dniu wyboréw (art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego).
Uwagal
Jako date dokonania wplaty na rachunek bankowy przyjmuje sie date wystawienia
polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank wphywu srodkow na rachunek
bankowy.
Po dniu wyborow dopuszczalne jest jedynie przekazywanie przez partie polityczne albo
osoby, ktore utworzyly komitet wyborczy, srodkdw na uiszczenie optat bankowych
za prowadzenie 1 likwidacje¢ rachunku. W sytuacji, gdy pozostajag nieuregulowane
zobowigzania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktorych nie wystarczyto srodkow

finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym, roszczenia te powinny by¢
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pokryte w trybie art. 130 Kodeksu wyborczego przez pelnomocnika finansowego

komitetu bez posrednictwa rachunku bankowego komitetu wyborczego;

4) komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac¢ korzysci majatkowych o charakterze

niepienieznym (np. darowizn rzeczowych, darmowych ushug), z wyjatkiem:

nicodptatnych uslug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne,

pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne,

wykorzystania przedmiotow 1 urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych,
udostgpnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne,

nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatdow wyborczych przez

osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy

(art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego).

Nieodptatne korzystanie przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach

do Parlamentu Europejskiego z pomieszczen na spotkania z wyborcami i miejsc

na ekspozycj¢ materialdow wyborczych, ktorymi dysponujg miedzy innymi jednostki

samorzadu terytorialnego 1 podmioty przez nie prowadzone, a takze z innych ustug

swiadczonych powszechnie dla wszystkich podmiotéw nieodptatnie (np. darmowe

konta na profilach spolecznosciowych czy darmowe domeny) nie narusza zasad

finansowania kampanii wyborczej okreslonych przepisami Kodeksu wyborczego

pod nastepujacymi warunkami:

— korzystanie z tych pomieszczen, miejsc czy ustug przez kogokolwiek jest

zzasady nieodptatne =zgodnie z decyzjami wlasciwych podmiotow

obowigzujacymi w dniu ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw,

— dysponenci pomieszczen, miejsc czy ustlug zapewniaja wszystkim

zainteresowanym podmiotom, w tym wszystkim komitetom wyborczym, rowny

do nich dostep na jednakowych zasadach,

— korzystanie z pomieszczen i miejsc nie narusza zakazéw prowadzenia agitacji

wyborczej okreslonych w art. 108 § 112 Kodeksu wyborczego.

Uwaga!

Inne ustugi mogq by¢ swiadczone na rzecz komitetu wyborczego wylgcznie

odptatnie. Naruszenie zakazu okreslonego w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczeQo
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stanowi wystepek okreslony w art. 507 Kodeksu wyborczego, zagrozony grzywng
od 1 000 zt do 100 000 zt.

Zakupy materiatow niezbednych do korzystania przez komitet wyborczy
z przedmiotow i urzgdzen, w tym pojazdow mechanicznych, udostepnianych
nieodptatnie przez osoby fizyczne, powinny by¢ finansowane ze Srodkow komitetu
wyborczego oraz wliczone do przystugujgcego mu limitu wydatkow. Ponoszenie
tych wydatkow przez osobe fizyczng stanowi niedopuszczalng ustawowo darowizne
niepieniezng na rzecz komitetu wyborczego. Komitet wyborczy powinien zawrzec
Z osobg udostepniajgcq przedmioty Ilub urzqdzenia umowe uzyczenia, ktora
powinna wskazywaé, Ze to komitet wyborczy bedzie ponosit koszty zakupu
materiatow w zakresie niezbednym do prowadzenia kampanii wyborczej.

Komitet wyborczy partii politycznej oraz koalicyjny komitet wyborczy moze
nieodplatnie korzysta¢é w czasie kampanii wyborczej z lokali partii polityczne;,
ktéra utworzyta lub wspottworzyta komitet, jak rdwniez z jej sprzetu biurowego
(art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego), komitet wyborczy wyborcow moze za$
nieodplatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokalu osoby wchodzacej
w sktad komitetu wyborczego, jak rowniez z jej sprzetu biurowego (art. 133 § 2
Kodeksu wyborczego);

Uwagal

Przez lokal i sprzet biurowy partii politycznej nalezy rozumie¢ lokal i sprzet, ktorym
partia polityczna trwale dysponuje i ktorego koszty eksploatacji ponosi ze swoich
srodkow. Podobnie przez lokal i sprzet biurowy osoby wchodzgcej w sktad komitetu
wyborczego nalezy rozumieé lokal i sprzet, uzytkowany przez te osobe stale
W ramach jej biezqcej dziatalnosci jako osoby fizycznej, a nie w zwigzku
Z prowadzong przez tg osobe dziatalnoscig gospodarczq lub publiczng, czy tez
sprawowangq funkcjq. Koszty korzystania z mediow w udostepnionym lokalu
oraz koszty materiatow niezbednych do korzystania przez komitet wyborczy
Z udostepnionego sprzetu biurowego ponosi komitet.

zabronione jest udzielanie korzysci majatkowych przez jeden komitet wyborczy

innemu komitetowi wyborczemu (art. 131 § 1 Kodeksu wyborczego);
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Uwagal
Komitety wyborcze nie mogq wspotfinansowacé kampanii wyborczej, poniewaz
kazdy komitet prowadzi i finansuje na zasadzie wylqcznosci kampanie na rzecz
zgloszonych przez siebie kandydatow (art. 84 § 1 i art. 126 Kodeksu wyborczego).
Komitety wyborcze nie mogq zatem publikowac wspolnych materiatow wyborczych
(np. plakatow, ulotek) ani organizowac wspolnych spotkan z wyborcami, nawet jesli
zamierzatyby dokonac podziatu miedzy siebie kosztow tych dziatan. Z tych samych
powodow komitety wyborcze nie mogqg w swoich materiatach wyborczych udziela¢
poparcia kandydatom zgloszonym przez inne komitety ani powolywac sie
na poparcie udzielone przez inne komitety uczestniczgce w  wyborach
lub zgloszonych przez nie kandydatow.

6) zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek publicznych
(art. 131 § 2 Kodeksu wyborczego), dotyczy to roéwniez partii politycznej (art. 24
ust. 6 ustawy o partiach).

Uwaga!

Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborczemu srodkow finansowych

przez:

— podmioty inne niz partie polityczne — komitetom partyjnym i koalicyjnym,

— podmioty niebedgce osobami fizycznymi (np. spotki prawa handlowego,
stowarzyszenia, panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne, fundacje,
partie polityczne itd.) — komitetom wyborczym wyborcow.

W przypadku stwierdzenia wplywu na rachunek komitetu wplaty pochodzacej

Z nieuprawnionego zrodia lub dokonanej z naruszeniem przepisow ustawy, komitet

wyborczy powinien odmowi¢ przyjecia darowizny. Odmowa jej przyjecia jest

niezwloczne zwrdcenie darczyncy tych §rodkow 1 niewliczanie ich do przychodow
komitetu. Zgodnie z art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego, termin zwrotu srodkéw nie moze
przekracza¢ 30 dni od daty wptywu tych srodkow na rachunek komitetu.

Uwagal

Srodki pozyskane z naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego, ktérych komitet

nie zwrocit darczyncy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie, powinny byé

gromadzone na odrebnym rachunku wphywow nieprawidtowych, z przeznaczeniem
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ich na rzecz Skarbu Panstwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku nie mogq by¢

wykorzystywane przez komitet. Podlegajg one przepadkowi na rzecz Skarbu

Panstwa wraz z ewentualnymi odsetkami.

Wszelkie wezwania i informacje pisemne dostarczane przez komitet wyborczy
wyborcow, majace na celu pozyskiwanie $rodkow na wybory, musza zawierad
informacje o tre$ci przepisow wymienionych w art. 139 Kodeksu wyborczego, tj. o tym,
ze:

— $rodki finansowe moga by¢ wplacane na rzecz komitetu jedynie przez obywateli
polskich majgcych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego),

— zakazane jest udzielanie komitetowi wyborczemu korzysci majgtkowych
0 charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem uslug wymienionych w art. 132 § 5
pkt 1-4 (art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego),

— korzysci majatkowe przyjete przez komitet z naruszeniem przepiséw Kodeksu
wyborczego lub ich réwnowarto$¢ podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa (art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego),

— naruszenie zasad finansowania komitetu wyborczego, wymienionych w art. 506
Kodeksu wyborczego stanowi wystepek zagrozony karg grzywny od 1000
do 100 000 zt (art. 506 Kodeksu wyborczego).

6. Zasady wydatkowania $rodkow i ich dokumentowania.

Komitety wyborcze moga wydatkowaé na kampani¢ wyborczg wylacznie kwoty

ograniczone limitem wydatkow (art. 135 § 1 Kodeksu wyborczego).

W wyborach do Parlamentu Europejskiego komitet wyborczy moze wydatkowac
na agitacj¢ wyborcza wylacznie kwoty ograniczone limitem ustalonym poprzez
pomnozenie tacznej liczby wyborcow w kraju ujetych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow w obwodach gtosowania, potozonych na obszarze okregow wyborczych,
w ktorych zarejestrowat on listy kandydatéw, przez kwote 0,80 zt.

Po zakonczeniu procedury rejestracji kandydatow na postow Parlamentu Europejskiego
limity zostang obliczone przez Panstwowa Komisje Wyborcza i udostgpnione

na jej stronie internetowej.
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Uwagal

Nalezy podkreslic, ze limitem wydatkow objete sq tylko wydatki komitetu
wyborczego, natomiast przychody komitetu nie sq limitowane, w zwigzku z czym
zgromadzenie na rachunku bankowym komitetu kwoty wyzszej od przystugujgcego
limitu wydatkow nie stanowi uchybienia.

Wydatki komitetu wyborczego na agitacj¢ wyborcza prowadzong w formach

I na zasadach wlasciwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu przepisOw prawa
prasowego, nie moga przekroczy¢ 80% limitu dla danego komitetu wyborczego
ustalonego zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego (art. 136 Kodeksu wyborczego).
Za podstawe¢ obliczenia limitu wydatkdw na reklam¢ przyjmuje si¢ kwote limitu
wydatkow przystugujacego temu komitetowi, a nie wydatki faktycznie poniesione
przez ten komitet wyborczy.

Komitet wyborczy moze wydatkowacé $rodki finansowe jedynie na cele zwigzane

z wyborami (art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego). Do wydatkéw komitetu wyborczego
na te cele nie mogg by¢ wliczone $rodki przekazane na cele charytatywne oraz inne cele
spotecznie uzyteczne, nawet jezeli byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej
w ramach promocji komitetu wyborczego lub poszczegolnych kandydatéw. Tego typu
wydatki stanowig naruszenie przepisow ustawy.

Wydatkowanie $rodkéw jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie,

co ich pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 129
§ 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).

Zabronione jest wydatkowanie $rodkéw przez komitet wyborczy po dniu zlozenia

sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu (art. 129 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego).
Uwagal
Komitet wyborczy po dniu ztozenia sprawozdania finansowego moze wydatkowac
Z rachunku bankowego srodki na realizacje zobowigzan zaciggnietych przed dniem
wyborow, a takze dokonac wplaty tytutem przepadku na rzecz Skarbu Panstwa

srodkow przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu.
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Komitety wyborcze prowadzg rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych w ustawie

0 rachunkowosci dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (art. 128
Kodeksu wyborczego).
Dokumentami dotyczacymi kosztow i wydatkow sa:
— rachunki,
— faktury,
— umowy,
— pokwitowania odbioru gotowki do rozliczenia (KW),
— inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.
Uwaga!
Dokumenty finansowo-ksiegowe dokumentujgce koszty komitetu wyborczego muszg
by¢ wystawione na ten komitet. Dokumenty wystawione na nazwisko osoby fizycznej
(np. na nazwisko kandydata czy pefnomocnika finansowego) nie sq dowodami
kosztow komitetu wyborczego.
Do wydatkow lub kosztow komitetow wyborczych zalicza sie:

e Kkoszty administracyjne, w tym koszty wynajmu powierzchni biurowej, koszty
energii elektrycznej i innych mediow w lokalach wykorzystywanych
przez komitet wyborczy, koszty teleinformatyczne, koszty utworzenia
I utrzymania strony internetowej komitetu wyborczego,

— administrowania i prowadzenia stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu
wyborczego,

— utrzymania domeny(-men), na ktorej(-rych) umieszczono strong(-ny)
internetowg(-we) komitetu wyborczego,

e wydatki poniesione na ustugi obce w zwigzku z:

— przygotowaniem i zamieszczeniem ogloszen oraz artykuldw sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach,

— przygotowaniem i wykonaniem radiowych ogtoszen, spotow, audycji itp.,

— emisja radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.,

— przygotowaniem i wykonaniem telewizyjnych ogloszen, filméw, spotow, audycji

itp.,
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emisja telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audyc;ji itp.

przygotowaniem 1 wykonaniem plakatow, ulotek, bilbordow itp.,

ustugg dystrybucji i ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.,
przygotowaniem 1 wykonaniem ogloszen, filmow, spotow, audycji
publikowanych w Internecie,

publikacja w Internecie ogltoszen, filméw, spotow, audycji,

przygotowaniem 1 wykonaniem innych materiatow wykorzystywanych w agitacji
wyborczej (plakietki, koszulki, smycze, choragiewki, czapeczki, dtugopisy itp.),
ustugg dystrybucji innych materiatow wykorzystywanych w agitacji wyborczej
(plakietki, koszulki, smycze, choragiewki, czapeczki, dtugopisy itp.),
spotkaniami wyborczymi,

wynaje¢ciem sal, innych pomieszczen lub powierzchni,

wynajeciem, zakupem, transportem, montazem, obstuge sprz¢tu, w tym urzadzen
telekomunikacyjnych i audiowizualnych,

transportem uczestnikow,

wynajeciem sal, innych pomieszczen lub powierzchni na cele inne niz spotkania
wyborcze,

wynajeciem, zakupem, transportem, montazem, obstugg sprzgtu, w tym urzadzen
telekomunikacyjnych i audiowizualnych na cele inne niz spotkania wyborcze,
podrozami,

noclegami,

pozostatymi kosztami poniesionymi na ustugi obce,

wynagrodzeniami i sktadkami na ubezpieczenie spoleczne,

pozostatymi wydatkami lub kosztami.

Komitet wyborczy powinien odrgbnie ewidencjonowac¢ zobowigzania finansowe,

obejmujace réwnowarto$¢ niesptaconych kredytow bankowych oraz nieoplaconych

rachunkéw 1 faktur wystawionych z tytutu dostaw 1 ustug na rzecz komitetu.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow (kosztéw) powinny spetnia¢ warunki okreslone

W ustawie o rachunkowosci, a w szczegdlnosci muszg by¢ zatwierdzone przez osobg

odpowiadajaca za gospodarke finansowa komitetu.
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Ewidencja wydatkow 1 zobowigzan finansowych komitetu wyborczego powinna by¢
prowadzona w  sposOb  zapewniajacy uzyskanie informacji niezbednych
do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Komitet wyborczy partii polityczne] oraz koalicyjny komitet wyborczy moze

nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokali nalezacych do partii
politycznych, ktore utworzylty komitet wyborczy jak rowniez z ich sprzetu biurowego.

Komitet wyborczy wyborcédw moze nieodplatnie korzysta¢ w czasie kampanii

wyborczej z lokalu osoby wchodzacej w sktad komitetu wyborczego, jak roéwniez
Z jej sprzetu biurowego.
Takze po zakonczeniu kampanii wyborczej komitety mogg korzystac z lokali i sprzetu
biurowego tych podmiotow celem wykonania czynno$ci zwigzanych z zakonczeniem
dziatalnosci komitetu, w tym sporzadzeniem sprawozdania finansowego (art. 133
Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
Zakup materiatow niezbednych do korzystania ze sprzetu biurowego, jak rowniez
oplaty za media w okresie korzystania z lokalu i sprzetu biurowego przez komitet
wyborczy powinny by¢ finansowane ze srodkow komitetu wyborczego oraz wliczone
do przystugujgcego mu limitu wydatkow. Ponoszenie tych wydatkow przez partie
polityczng bgdz osobe fizyczng stanowi niedopuszczalng ustawowo darowizne
niepieniezng na rzecz komitetu wyborczego. Komitet wyborczy powinien zawrzeé
Z partig polityczng bgdz osobg wchodzqcq w sktad komitetu wyborczego umowe
uzyczenia lokalu lub sprzetu biurowego, ktora powinna wskazywaé, ze to komitet
wyborczy bedzie ponosit koszty zakupu materiatow biurowych oraz ponosit optaty
za media w zakresie niezbednym do prowadzenia kampanii wyborczej.
Uwagal
Wszelkie wydatki komitetu mogq by¢ pokrywane wylqcznie z jego srodkow. Osoby
dokonujgce zakupow w imieniu i na rzecz komitetu mogq optacac je wytgcznie
ze srodkow komitetu, jezeli ptatnos¢ dokonywana jest gotowkq, osoba taka powinna
wezesniej otrzymac zaliczke ze srodkéw komitetu. Niedopuszczalne jest pokrywanie
wydatkow z wltasnych srodkow osob fizycznych dokonujgcych zakupow, a nastepnie

refundowanie tym osobom poniesionych kosztow ze srodkow komitetu. Dziatanie
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takie stanowiloby forme udzielania komitetowi pozyczek przez te o0soby
| naruszatoby zasady pozyskiwania przez komitet srodkow finansowych, CO moze
skutkowac¢ odrzuceniem sprawozdania finansowego.

Od dnia przyjecia przez Panstwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu

komitetu wyborczego do dnia wyborow partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta
komitet wyborczy lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej nie moze prowadzic
| finansowac¢ agitacji na rzecz upowszechniania swoich celow programowych (art. 141
§ 2 Kodeksu wyborczego).
Petnomocnik wyborczy komitetu wyborczego zobowigzany jest, w terminie do 6 maja
2024 r., zawiadomi¢ Panstwowa Komisje Wyborczg o adresie strony internetowe;,
na ktorej komitet wyborczy umieszcza informacje okreslone w Kodeksie.

Uwaga!

Panstwowa Komisja Wyborcza podaje informacje o adresach stron internetowych

komitetow wyborczych w Biuletynie Informacji Publicznej.
Strona internetowa komitetu powinna by¢ prowadzona co najmniej do dnia podania
przez Panstwowa Komisje Wyborczg do wiadomosci publicznej tresci sprawozdania
wyborczego komitetu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).
Przepisy Kodeksu wyborczego nie regulujg szczegétowo kwestii zwigzanych
z adresami stron internetowych komitetow. Jednakze ze wzgledu na to, ze wylgcznosé
na prowadzenie kampanii wyborczej majg komitety wyborcze (art. 84 § 1 Kodeksu
wyborczego), strona ta ma by¢ utworzona i prowadzona przez komitet wyborczy,
a jej adres i wszelkie jej elementy powinny wyraznie wskazywac, iz jest to strona tego
wlasnie komitetu. Obowigzek powyzszy moze by¢ realizowany rowniez poprzez
prowadzenie profilu komitetu wyborczego w mediach spolecznosciowych, o ile profil
ten spelnia wszelkie wymagania okre$lone w Kodeksie wyborczym dla strony
internetowej komitetu.

Uwaga!

Komitet wyborczy na czas kampanii wyborczej moze wykorzysta¢ na strong

internetowq istniejgcq juz domeng (w tym takze domeng nalezgcq do partii

politycznej lub wyborcow, ktorzy utworzyli komitet wyborczy).
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Strona komitetu wyborczego musi jednak by¢ oddzielona od gltoéwnej strony podmiotu
prowadzacego domene (W postaci np. odrgbnego linku) a takze musi zawiera¢ wyrazne
oznaczenie wskazujace na to, ze tresci na niej umieszczone pochodzg od komitetu
wyborczego. Na stronie (podstronie) komitetu wyborczego nie moga si¢ znajdowac
tresci niepochodzace od komitetu wyborczego, w tym takze pochodzace od podmiotu
prowadzacego domeng.
Nalezy z dysponentem domeny zawrze¢ stosowng umowe najmu, dzierzawy czy umowe
odptatnego korzystania przez okreslony czas z danej domeny.
Uwaga!
Komitet wyborczy obowiqgzany jest do pokrycia kosztow prowadzenia swojej strony
(podstrony) internetowej, nie moze jednak pokrywac kosztow prowadzenia gtownej
strony podmiotu prowadzgcego domene, w czesci, Na ktorej sq umieszczone tresci
niepochodzqgce od komitetu.
Koszty zwigzane z prowadzeniem strony internetowej Komitetu zalicza si¢ do wydatkow
komitetu i wykazuje w sprawozdaniu finansowym.

Komitet wyborczy, zgodnie z art. 140 § 1 Kodeksu wyborczego jest obowiazany

prowadzic¢ rejestry:

— zaciggnietych kredytow, zawierajagcy nazweg banku udzielajagcego kredytu
I wszystkie istotne warunki jego uzyskania, w szczegolnosci: date udzielenia
kredytu, jego wysokos$¢, oprocentowanie 1 inne koszty uzyskania, zobowigzania
poreczycieli oraz ustalony termin splaty;

— wplat o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace (tj. kwoty 4242,00 zl), ze wskazaniem
imienia, nazwiska oraz miejscowosci zamieszkania takiej osoby.

Uwaga!

Rejestry zaciggnietych kredytow bankowych oraz wptat, komitet wyborczy jest

obowigzany umieszcza¢ na SWOjej stronie internetowej i aktualizowaé w taki

sposob, aby informacje o kredytach i wplatach ujawniane byly w terminie 7 dni
od dnia udzielenia kredytu lub dokonania wptaty. W przypadku braku wpiséw

w rejestrze kredytow albo rejestrze wpfat na stronie internetowej komitetu

wyborczego po wybraniu odnosnika oznaczanego odpowiednio "Rejestr kredytow"
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lub "Rejestr wp/at" ukazuje si¢ odpowiednio informacja "Brak wpisow w rejestrze

kredytow" lub "Brak wpisow w rejestrze wpfat™.
Rejestry powinny by¢ umieszczone na stronie internetowej komitetu, co najmniej
do dnia podania do wiadomos$ci publicznej przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza
sprawozdania finansowego Komitetu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Sposob
prowadzenia rejestrOw 1 ich umieszczania na stronie internetowej komitetu okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie rejestru
zaciaggnigtych kredytow oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze
(Dz. U. poz. 1144). Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktéry w zwiazku
z wyborami nie dopelnia obowigzku prowadzenia, umieszczania na stronie
internetowej lub uaktualniania rejestru zaciagni¢tych kredytow lub rejestru wplat

osob fizycznych podlega karze grzywny (art. 505a Kodeksu wyborczego).

7. Sprawozdanie finansowe
Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 125 Kodeksu wyborczego).
Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma obowigzek sporzadzenia
| przedlozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania — w terminie 3 miesi¢cy od dnia wyborow
(art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego). Wzor sprawozdania okreslony zostat przez Ministra
Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065). W rozporzadzeniu tym
okreslony zostal takze wykaz rodzajéow dokumentow, jakie nalezy zataczy¢ do
sprawozdania finansowego.

Uwaga!

Termin przedlozenia sprawozdania finansowego uptywa 9 wrzesnia 2024 r.

Przez date zlozenia sprawozdania rozumie si¢ date jego wplywu do Panstwowej

Komisji Wyborczej (nie zas np. date nadania przesytki pocztowej).
Obowiazek sprawozdawczy dotyczy takze komitetow, ktére ulegly rozwigzaniu
przed dniem wyborow. Sprawozdanie finansowe przedkladajg one w tym samym

terminie, co pozostate komitety.
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Uwagal
Obowigzek sprawozdawczy dotyczy wszystkich komitetow wyborczych, bez wzgledu
na to, czy komitet pozyskiwat srodki finansowe, zaciggal zobowigzania oraz
dokonywat wydatkow.
Okresem rozliczeniowym komitetow wyborczych jest okres od dnia wydania
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego do dnia przedtozenia sprawozdania wyborczego.
Do sprawozdania finansowego komitety wyborcze dotaczajg sprawozdanie bieglego
rewidenta, ktorego wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza (art. 142 § 4 Kodeksu
wyborczego).
Uwaga!
Sprawozdania bieglego rewidenta i raportu nie sporzqdza sie, jezeli pelnomocnik
finansowy komitetu, w terminie 30 dni od dnia wyborow zawiadomi Panstwowg
Komisje Wyborczq, ze komitet nie miat przychodow, nie poniost wydatkow ani nie
ma zobowigzan finansowych (art. 142 § 3 Kodeksu wyborczego).
Biegly rewident podejmie czynno$ci nie pozniej niz na 30 dni przed uplywem
ustawowego terminu zlozenia sprawozdania.
Pelnomocnik  finansowy odpowiada za prawdziwos¢ danych, zawartych
w sprawozdaniu finansowym. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczym, sumujagcym
pozyskane $rodki i poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewentualne
zobowigzania, ktore nie zostaty uregulowane do dnia ztozenia sprawozdania.
Uwaga!
Przepisy Kodeksu wyborczego nie dopuszczajqg mozliwosci sktadania sprawozdan
czgstkowych sporzqdzanych w strukturach terenowych przez osoby dzialajgce
Z upowaznienia petnomocnika finansowego.
Uwagal
Pelnomocnik finansowy komitetu powinien na biezgco i systematycznie prowadzic¢
ewidencje ksieggowq oraz zorganizowaé funkcjonowanie komitetu 1 jego
pomocniczych struktur terenowych w sposob, ktory zapewni zgromadzenie

dokumentow niezbednych do sporzgdzenia sprawozdania finansowego.
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Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ m.in. histori¢ rachunku bankowego komitetu
wyborczego, gdyz dokument ten jest niezbedny do weryfikacji podanych
w sprawozdaniu danych. Zbiorcze zestawienie sporzadzane przez bank powinno
obejmowaé wszystkie operacje dokonane na rachunku od jego otwarcia do dnia
sporzadzenia sprawozdania.
Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ takze m.in. protokoty komisyjnej wyceny ustug
swiadczonych nieodplatnie na rzecz komitetu wyborczego, w tym dokumenty
potwierdzajace przyjecie swiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa w art. 132 § 5
I art. 133 Kodeksu wyborczego (w przypadku przyjecia nieodptatnego $wiadczenia
ushugi) — np. wykazy zawierajgce opis S$wiadczenia 1 dane §wiadczacego 1/lub umowy
ze $wiadczacymi (np. umowy uzyczenia) oraz ich o§wiadczenia (np. potwierdzajace
zgode na eksponowanie materiatow wyborczych). Wartos¢ tych swiadczen nie jest
wliczana do przychodow i wydatkow komitetu, lecz nalezy je ewidencjonowac
I dokumentowa¢ w celu sporzadzenia wykazu, stanowigcego zatacznik informacji
szczegOtowych sprawozdania.
Do sprawozdania nalezy zalaczyé réwniez dokumenty dotyczace spraw spornych,
ktorych strong jest komitet wyborczy, np. kopie faktur, ktorych petnomocnik finansowy
komitetu nie przyjat, wraz z wyjasnieniami w tych sprawach.

Uwagal

Ze wzgledu na charakter dowodowy do sprawozdania powinny by¢ zatgczone

oryginalne dokumenty zrodtowe. W szczegolnosci dotyczy to faktur, rachunkow

| innych dokumentow dotyczgcych kosztow i wydatkow, chyba Ze nie zostaly

zaptacone do dnia ztozenia sprawozdania. W tym wypadku powinna by¢ zatgczona

uwierzytelniona kserokopia tych dokumentow.
Sprawozdania finansowe komitetow Panstwowa Komisja Wyborcza podaje
do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej. Nalezy zatem
zwroci¢ szczegolng uwage na starannos¢ 1 czytelno$¢ zapisow w druku sprawozdania

oraz wypehienie wszystkich jego pozycji.
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Uwagal
Wykazy obejmujgce dane osobowe nie sq publikowane, dlatego tez powinny by¢
sporzgdzone w formie odrebnego zalqcznika z oznaczeniem, do ktorego punktu
sprawozdania si¢ odnoszq.
W wypadku stwierdzenia uchybien w wypehieniu druku sprawozdania badz
nieczytelnosci jego zapisow Panstwowa Komisja Wyborcza wezwie pelnomocnika
finansowego komitetu w trybie art. 144 § 3 Kodeksu wyborczego, do usuniecia wad

sprawozdania.

8. Nadwyzka pozyskanych §rodkéw nad poniesionymi wydatkami.
W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala wstepnie,
czy uzyskal nadwyzke¢ pozyskanych s$rodkow na cele kampanii wyborczej nad
poniesionymi wydatkami. Ostateczna wysokos¢ nadwyzki, zgodnie z art. 138 § 4
Kodeksu wyborczego, zostanie ustalona po wydaniu przez Panstwowg Komisje
Wyborcza uchwaly 0 przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania finansowego,
z uwzglednieniem zobowigzan majatkowych, o ktorych mowa w art. 130 § 2 Kodeksu
wyborczego.
W przypadku komitetu wyborczego partii politycznej nadwyzke przekazuje si¢
na Fundusz Wyborczy tej partii (art. 138 § 1 Kodeksu wyborczego).
Koalicyjny komitet wyborczy przekazuje nadwyzke na fundusze wyborcze partii
wchodzacych w sktad koalicji wyborczej w proporcji odpowiadajgcej proporcji wptat
srodkow finansowych dokonanych przez poszczegdlne partie, ktore zawigzaly koalicje
wyborcza, na rzecz komitetu wyborczego tworzonego przez te koalicje (art. 138 § 2
Kodeksu wyborczego).
Komitet wyborczy wyborcow przekazuje nadwyzke pozyskanych §rodkéw na rzecz
organizacji pozytku publicznego (art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego).

Uwagal

O przekazaniu nadwy:zki na fundusze wyborcze partii wchodzgcych w skzad koalicji

wyborczej w proporcji odpowiadajgcej proporcji wpfat srodkow finansowych

dokonanych przez poszczegolne partie, ktére zawigzafy koalicje wyborczg, na rzecz
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komitetu wyborczego tworzonego przez te koalicje pefnomocnik finansowy
informuje Parnstwowq Komisje Wyborczg W terminie 7 dni od dnia jej przekazania.
O przekazaniu nadwyzki na rzecz organizacji pozytku publicznego petnomocnik
finansowy komitetu wyborczego zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczq.
W zawiadomieniu nalezy wskazac¢ nazwe organizacji pozytku publicznego, jej adres
oraz numer wpisu do KRS. Do zawiadomienia nalezy dolgczyé dowod przelewu
srodkow finansowych z rachunku komitetu wyborczego na rachunek organizacji
pozytku publicznego.
Przekazanie nadwyzki nastepuje, zgodnie z art. 138 § 5 Kodeksu wyborczego,
w terminie 14 dni od dnia:
— doreczenia postanowienia o przyjeciu sprawozdania finansowego albo
— bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia skargi, o ktérej mowa w art. 145
§ 1 Kodeksu wyborczego, albo
— uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez wlasciwy sad w przedmiocie
skargi, o ktérej mowa w art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, albo
— uprawomocnienia si¢ wydanego przez sad orzeczenia w sprawie przepadku
narzecz Skarbu Panstwa korzySci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisOw Kodeksu — w przypadku, o ktorym mowa
w art. 149 § 5 Kodeksu wyborczego.
Jezeli koszt przekazania nadwyzki na rzecz organizacji pozytku publicznego (koszt
przelewu, przekazu pocztowego) przekraczalby wysokos¢ nadwyzki — komitet
wyborczy jest zwolniony z obowigzku przekazania jej, bowiem w tym celu musialby

pozyska¢ dodatkowe §rodki finansowe, co po dniu wybordw jest zabronione.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



