UCHWALA NR XLIV/202/22
RADY GMINY PRZEWORNO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji ,,0 utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
72022 r. poz.559 ze zm.D) oraz art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 3 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Gminy Przeworno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Przeworno ipo uwzglednieniu jej stanowiska w sprawie petycji przestanej drogg e-mail 31 lipca 2022r.
w zakresie utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy, Rada Gminy Przeworno postanawia odmowi¢ merytorycznego
rozpatrzenia petycji z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia
powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Przeworno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Przeworno

Kamil Kaminski

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1005, poz. 1079.
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Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XL.IV/202/22
Rady Gminy Przeworno
z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji ,,0 utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy”

W dniu 31 lipca 2022 r. na skrzynke e-mail: sekretariat@przeworno.pl (data rejestracji w SOD 01.08.2022 r.)
Urzedu Gminy Przeworno wplyneta od Wnioskodawcy petycja zawierajagca wniosek o utworzenie
Mtodziezowej Rady Gminy.

Zgodnie z zapisami § 118 pkt 2 Statutu Gminy Przeworno (Dz. Urz. Woj. Doln. 2003 r. Nr 120, poz. 2159 ze
zm.), Przewodniczacy Rady Gminy Przeworno przekazal petycje Wojtowi - celem zajgcia stanowiska oraz
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji - celem opracowania propozycji sposobu jej rozpatrzenia (zalatwienia).

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2022 r. badajac petycje
zapoznala si¢ z pisemnym stanowiskiem Wojta Gminy Przeworno.

W toku prowadzonej analizy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata nastepujacych ustalen. Prawo
wnoszenia petycji reguluje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z jego brzmieniem ,,Kazdy
ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa.”.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
petycja do organu wladzy publicznej moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke
organizacyjng niebedacg osoba prawnag lub grupe tych podmiotéw (art. 2 ust. 1) w interesie publicznym,
podmiotu wnoszacego petycje albo podmiotu trzeciego, za jego zgoda (art. 2 ust. 2). Ustawa wskazuje ponadto,
ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (art. 2 ust. 3). Natomiast w mys$l art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) rozpatrywanie petycji skladanych przez obywateli nalezy do rady gminy.

W oparciu o powyzej wskazane regulacje nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa petycja spelnia wymogi
formalne, okreslonych w ustawie o petycjach.

ZYozona petycja w istocie jest wnioskiem o wyrazenie przez Rade Gminy Przeworno zgody na utworzenie
Mtodziezowej Rady Gminy.

W takim przypadku zgodnie zbrzmieniem art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 559 ze zm.) cyt. ,,Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
miodziezowej rady gminy z wiasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) wojta,

2) podmiotow reprezentujgcych zainteresowane srodowiska, w szczegolnosci:

a) organizacji pozarzgdowych lub podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243,
1535 12490), dziatajgcych na terenie danej gminy,

b) samorzgdu uczniowskiego lub samorzqdu studenckiego z terenu danej gminy.”.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 powotanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uprawnionym
do ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie mlodziezowej rady gminy sg cyt.:(...)

1) osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota  Katolickiego ~ w Rzeczypospolitej — Polskiej, o stosunku  Panstwa do innych  kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
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2) stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego,
3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne ispotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spotkami
dzialajgcymi na podstawie przepisow ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. z2020r.
poz. 1133 oraz z 2021 r. poz. 2054 i 2142), ktore nie dzialajq w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajq catosé
dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,

2

akcjonariuszy i pracownikow.”.

Z przytoczonych powyzej przepisow prawa wynika jednoznacznie, ze wniosek do Rady Gminy Przeworno
o wyrazenie zgody na utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy moze by¢ zlozony przez Wojta Gminy lub
wskazany w tych przepisach podmiot, z zastrzezeniem ze dziala on na terenie Gminy Przeworno. Niewatpliwie
wnioskodawca petycji nie jest podmiotem uprawnionym do zlozenia przedmiotowego wniosku, choc
przyshuguje mu prawo zlozenia petycji.

W tym stanie rzeczy ma miejsce kolizja powolanych przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
iustawy o petycjach. Kolizj¢ t¢ nalezy rozstrzygna¢ wedle reguly kolizyjnej , lex specialis derogat legi
generali”, zgodnie zktérag prawo o wigkszym stopniu szczegdélowosci nalezy stosowaé przed prawem
ogolniejszym. Innymi stowy norma prawna mniej ogdlna (bardziej szczegdlowa) ma pierwszenstwo
w zastosowaniu nad kolidujacg znig normg prawna bardziej ogodlna (mniej szczegdtowa). W efekcie uznaé
nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace kregu podmiotow uprawnionych do ztozenia
wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie mlodziezowej rady gminy wytaczaja mozliwo$¢ zastosowania w tym
przedmiocie przepisow ustawy o petycjach.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze wnioskodawca petycji nie jest podmiotem uprawnionym do zadania, aby
Rada Gminy Przeworno wyrazita zgode na utworzenie Mtodziezowej Rady Gminy i z tego wzgledu nie podlega
merytorycznemu rozpatrzeniu przez Rad¢. Tym niemniej stanowi motyw do dokonania analiz i potrzeb
srodowiska milodziezowego jak réwniez inspiracje do rozwazenia mozliwosci wyrazenia zgody na jej
utworzenie z wlasnej inicjatywy. W $wietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przekazata
Przewodniczacemu Rady Gminy Przeworno stanowisko wraz zprzygotowanych projektem uchwaty
i uzasadnieniem.

Rada Gminy Przeworno podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji i stwierdza, ze podjecie
uchwaty zgodnie z jej stanowiskiem jest zasadne.
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