Uchwala nr I11/15/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 27 stycznia 2020 r,

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Marek Gl6d — cztonek,

wydaje opinie pozytywnga z uwagami

0 mozliwosci sfinansowanija deficym Przedstawionego w uchwale Rady Gminy Przewomno Nr
XI/54/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzeny Gminy Przeworno na rok 2020,

Uzasadnienie

IL Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Gminy Przewomo Nr XIII/54/19 z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetn Gminy Przewomno na rok 2020, Skiad Orzekajacy ustalit,
ze zaplanowano:

1.Dochody budzets w kwocie 20.753.200 z1, 2 tego: dochody biezace w kwocie 20.172.500 =,
dochody majatkowe w kwocie 580.700 zt.

2. Wydatki budzetn w kwocie 21.690.200 2, z tego: wydatki biezgce w kwocie 20.139.023 7,
wydatki majatkowe w kwocie 1.551.177 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 937.000 #, ktry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
kredytow.

Lacznie z uchwatg budzetowq przediozona zostata uchwata Rady Gminy Przeworno Nr XI/s3/19 2z
dnia 30 grudnia 2019 r w Sprawie wieloletnjej prognozy finansowej Gminy Przewomg Zawierajgca
prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2020 — 2029,

Przewidywana i



8,17% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za Il kwartaty 2019.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2022 - 2023 relacja tacznej kwoty splat i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie zbliZonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktdrym mowa w art. 243 u.f.p. (wskainik splaty w 2022
wymnosi 4,95%, przy dopuszczalnym 5,01%, w 2023 r. 4,74%, przy dopuszczalnym wskaZniku 5,47%).
W uchwale budzetowej na 2020 rok zaplanowano przychody z tyt. planowanego do zaciagniecia
kredytu w kwocie 1.200.000 zt oraz wolne $rodki w kwocie 304.420 zt z przeznaczeniem na
finansowanie deficytu w kwocie 937.000 zl oraz na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan w
kwocie 567.420 zk. Z zal nr 1 do uchwaly w sprawie WPF wynika, iz diug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszal od 2021 roku, a Zrodlo splaty zaciggnietych zobowigzan stanowig planowane
nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na poziom wykonanych i planowanych
nadwyzek operacyjnych w poszczegblnych latach budzetowych (roimica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi), co wplywa na zdolnos¢ splaty zobowigzan. Nadwyzka
operacyjna w latach:

- 2018 rok wykonanie - 1.150.199 zt
- 2019 rok plan 3 kwartalu - 378.558 zl
- 2019 rok przew. wykonanie - 1.060.078 zi
- 2020 rok plan - 334771z
-2021 rok " - 777420
-2022 0k " - 967415z
-2023 0k " - 965.000 z.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2029) nie przekrocza dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaia, Ze indywidualny wskaznik zadiuzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkdw, podczas gdy
w przyszlych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkodci. Oznacza to, ze rzeczywiste
moZliwosci w zakresie splaty zobowiazand diuznych mogg byc¢ inne, a wigc takie niZzsze niz obecnie
prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sig biezacej nadwyzki budzetu na splate
zobowigzan zaliczanych do tymtéw dtuznych, lecz na ich splate zaciggane sg kredyty, poZyczki,
emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytern, sfinansowanym przychodami
zwromymi moze uniemozliwi€ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg
ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dhugn, ale takie bra¢ pod uwage ograniczenia ekonormiczne.

Biorac powyisze pod uwagg, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
posianowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wizesnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej ((Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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